
市
政
の
運
営
に
当
た
っ
て

　

私
が
市
民
の
皆
さ
ま
の
ご
信
任
を
得

て
、
日
野
市
長
の
職
を
担
わ
せ
て
い
た
だ

き
、
７
年
目
を
迎
え
ま
す
。

　

就
任
以
来
堅
持
し
て
き
た
基
本
姿
勢
で

あ
る
、

１　
住
み
慣
れ
た
地
域
で
生
き
、
看
取
ら

れ
る
、
暮
ら
し
・
福
祉
・
医
療
の
展
開

２　
日
野
市
の
良
さ
で
あ
る
恵
ま
れ
た
社

会
的
・
自
然
的
資
源
を
生
か
し
、
地
域
の

個
性
を
伸
ば
す
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

３　
厳
し
い
財
政
状
況
を
踏
ま
え
た
経
営

戦
略
に
基
づ
く
市
政
の
運
営

の
三
つ
に
基
づ
い
て
全
力
で
市
政
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。

　
市
を
取
り
巻
く
社
会
環
境
は
依
然
厳
し

に
対
応
い
た
し
ま
す
。

　
一
方
で
、
多
く
の
行
政
課
題
に
対
応
す

る
平
成
31
年
度
予
算
案
は
、
非
常
に
厳
し

い
も
の
と
な
り
ま
し
た
。
真
に
必
要
な
市

民
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
持
続
可
能
な
行
政

運
営
を
行
う
た
め
に
は
、
第
５
次
行
財
政

改
革
を
着
実
に
進
め
、
歳
入
増
加
と
歳
出

削
減
を
図
る
と
と
も
に
既
存
事
業
の
見
直

し
を
行
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
何
と
ぞ
皆
さ
ま
の
ご
理
解
と
ご
協
力

を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

平
成
31
年
度
の

  

重
点
施
策
と
取
り
組
み

地
域
資
源
と
文
化
を

　
　
　
　

�

次
世
代
へ
伝
え
る
ま
ち

1
　
日
野
市
に
は
昔
か
ら
代
々
引
き
継
が
れ

て
い
る
地
域
資
源
や
文
化
が
豊
富
に
あ
り

ま
す
。
こ
れ
ら
の
資
源
に
改
め
て
光
を
あ

て
て
、
さ
ら
に
磨
き
を
か
け
て
次
世
代
を

担
う
子
供
た
ち
に
伝
え
て
ま
い
り
ま
す
。

▼
土
方
歳
三
没
後

150
年
事
業
に
よ
る

シ
テ
ィ
ー
プ
ロ

モ
ー
シ
ョ
ン
の
展

開▼
第
ニ
次
ご
み
改

革
へ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ

▼
清
流
の
せ
せ
ら
ぎ
と
土
の
香
り
が
す
る ▲土方没後150年ロゴ

く
、
団
塊
の
世
代
が
₇₅
歳
を
迎
え
る

２
０
２
５
年
問
題
、
待
機
児
童
対
策
や
老

朽
化
し
て
い
る
公
共
施
設
へ
の
対
応
な

ど
、
大
き
な
課
題
に
立
ち
向
か
う
必
要
が

あ
り
ま
す
。
今
後
日
本
全
体
で
人
口
減
少

が
見
込
ま
れ
る
な
か
、
日
野
市
に
お
い
て

も
生
産
年
齢
人
口
の
減
少
や
労
働
力
不
足

が
現
実
的
な
も
の
と
な
る
こ
と
が
想
定
さ

れ
ま
す
。

　
市
役
所
に
お
け
る
働
き
方
も
今
ま
で
の

よ
う
に「
仕
事
を
ど
こ
に
担
当
さ
せ
よ
う

か
」と
い
う
発
想
で
は
な
く
、「
こ
の
課
題

を
解
決
す
る
た
め
に
ど
の
よ
う
な
組
織
や

人
材
が
必
要
な
の
か
」と
い
う
発
想
を
持

つ
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
行
政
課
題
が
今
後
ま
す
ま
す
複
雑
化
・

多
様
化
す
る
な
か
で
、
こ
れ
ま
で
以
上
に

課
題
解
決
型
、
部
門
横
断
型
の
組
織
づ
く

り
を
強
化
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
市

民
に
と
っ
て
分
か
り
や
す
い
組
織
と
、
企

画
立
案
機
能
の
強
化
、
諸
課
題
に
対
す
る

全
庁
的
な
実
施
体
制
の
構
築
を
図
っ
て
ま

い
り
ま
す
。　

　
ま
た
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
に
ま
た
が
る

ま
ち

さ
ま
ざ
ま
な
人
々
が

　
　
　
　

�

生
涯
活
躍
で
き
る
ま
ち

2
　
日
野
市
に
は
1₈
万
５
千
人
を
超
え
る
市

民
が
お
住
ま
い
で
、
そ
の
中
に
は
日
野
で

生
ま
れ
育
っ
た
方
や
日
野
に
越
し
て
こ
ら

れ
た
方
、
障
害
の
あ
る
方
や
経
済
的
に
困

窮
し
て
い
る
方
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
方
が
い

ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
家
庭
や
地
域
や
職
場

な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
場
で
個
性
を
認
め
合
い

活
躍
で
き
る
ま
ち
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま

す
。

▼
障
害
者
差
別
解
消
の
推
進

▼
人
権
を
尊
重
す
る
意
識
の
醸
成
～
Ｌ
Ｇ

Ｂ
Ｔ
の
理
解
促
進

▼
公
契
約
条
例
の
本
格
的
な
運
用

▼
商
業
振
興
条
例
の
策
定
と
支
援
策
の
展

開▼
住
み
慣
れ
た
地
域
で
生
き
、
看
取
ら
れ

る
暮
ら
し

子
育
て
し
た
い
ま
ち・し
や
す
い
ま
ち

3
　
子
育
て
の
場
と
し
て
選
ば
れ
る
、
安
心

し
て
子
育
て
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
に
引
き

続
き
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
日
野
で

子
育
て
を
す
る
こ
と
の
価
値
を
高
め
る
に

は
、
子
育
て
を
地
域
で
見
守
り
応
援
す
る

環
境
が
必
要
で
す
。
待
機
児
童
の
解
消
、

放
課
後
の
子
育
て
支
援
の
充
実
な
ど
に
加

施
策
を
進
め
る
た
め
に
は
、
行
政
だ
け
で

は
な
く
市
民
や
事
業
者
な
ど
と
力
を
合
わ

せ「
諸
力
融
合
」に
よ
り
進
め
る
こ
と
が
重

要
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ

ん
。

　
今
年
は
新
選
組
副
長
・
土
方
歳
三
の
最

後
の
戦
い
か
ら
150
年
を
迎
え
ま
す
。
市
内

タ
ク
シ
ー
事
業
者
と
の
協
働
に
よ
る
ラ
ッ

ピ
ン
グ
タ
ク
シ
ー
の
運
行
な
ど
、
既
に
実

施
し
て
い
る
事
業
に
加
え
、
土
方
歳
三
の

命
日
に
開
催
さ
れ
る「
ひ
の
新
選
組
ま
つ

り
」や
、
ふ
る
さ
と
納
税
返
礼
品
と
し
て

活
用
し
て
い
る「
薄は

く
お
う
き

桜
鬼
」と
の
コ
ラ
ボ

レ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
に
よ
り
、土
方
歳
三
の
持

つ
圧
倒
的
な
知
名
度
を
生
か
し
た
シ
テ
ィ
ー

プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
展
開
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　
ま
た
、
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
が

日
本
で
開
催
さ
れ
、
世
界
中
か
ら
多
く
の

観
光
客
が
東
京
へ
や
っ
て
き
ま
す
。
ラ
グ

ビ
ー
人
気
が
高
ま
る
な
か
、
市
内
に
は
ラ

グ
ビ
ー
ト
ッ
プ
リ
ー
グ
に
所
属
す
る
日
野

レ
ッ
ド
ド
ル
フ
ィ
ン
ズ
が
あ
り
ま
す
。
こ

れ
ま
で
以
上
に
連
携
を
深
め
、
日
野
市
を

え
て
、
子
供
の
成
長
を
切
れ
目
な
く
支
援

す
る
新
た
な
仕
組
み
の
整
備
を
進
め
ま

す
。

▼
子
育
て
し
な
が
ら
安
心
し
て
働
け
る
ま

ち
の
実
現

▼
小
・
中
学
校
体
育
館
に
お
け
る
熱
中
症

対
策
の
実
施

▼（
仮
称
）子
ど
も
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
基

本
計
画
の
策
定

▼
未
来
に
向
け
た
学
び
と
育
ち
の
基
本
構

想
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

▼
未
来
に
つ
な
ぐ
創
造
力
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

日
野
市
に
暮
ら
す
価
値
を
高
め
る

　
　
　
　
　

�

安
全
・
安
心
な
ま
ち

4
　
日
野
市
の
ま
ち
づ
く
り
の
方
針
を
示
す

「
ま
ち
づ
く
り
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」は
策
定

か
ら
お
よ
そ
1₅
年
が
経
過
し
ま
し
た
。
社

会
情
勢
や
ま
ち
の
姿
が
変
化
し
地
域
の
課

題
も
変
わ
っ
て
き
た
た
め
、
市
民
や
専
門

家
と
の
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
交
換
を
通
じ
て

改
訂
案
を
作
成
し
、
今
市
議
会
に
お
い
て

審
議
を
お
願
い
す
る
も
の
で
す
。
よ
り
多

様
化
す
る
市
民
生
活
を
支
え
る
こ
れ
か
ら

の
ま
ち
づ
く
り
の
在
り
方
を
示
す
た
め
、

そ
こ
に
暮
ら
す
価
値
を
高
め
る
ま
ち
づ
く

り
の
視
点
を
盛
り
込
み
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
で
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
環
境
を
整
え
て

ま
い
り
ま
す
。

▼
市
内
連
絡
バ
ス
の
増
便
と
丘
陵
地
ワ
ゴ

ホ
ー
ム
タ
ウ
ン
と
す
る
チ
ー
ム
を
皆
さ
ま

と
と
も
に
応
援
す
る
体
制
づ
く
り
や
地
域

の
活
性
化
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
来
年
に
は
、
東
京
２
０
２
０
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大

会
が
控
え
て
お
り
ま
す
。
国
体
で
空
手
道

競
技
の
開
催
地
と
な
っ
た
縁
と
経
験
を
生

か
し
、
海
外
の
空
手
競
技
チ
ー
ム
に
よ
る

事
前
キ
ャ
ン
プ
地
の
誘
致
や
、
ホ
ス
ト
タ

ウ
ン
の
登
録
な
ど
に
取
り
組
み
、
日
野
市

を
広
く
Ｐ
Ｒ
す
る
と
と
も
に
、
市
民
が
国

際
交
流
や
ス
ポ
ー
ツ
競
技
に
親
し
む
機
会

を
増
や
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
そ
の
ほ
か
平
成
31
年
度
は
、
平
成
3₂
年

度
の
本
格
稼
働
に
向
け
て
日
野
市
・
国
分

寺
市
・
小
金
井
市
三
市
共
同
の
新
可
燃
ご

み
処
理
施
設
お
よ
び
日
野
市
単
独
の
プ
ラ

ス
チ
ッ
ク
類
資
源
化
施
設
が
竣
工
し
ま

す
。
こ
れ
を
契
機
と
し
て
第
二
次
ご
み
改

革
を
実
施
し
、
さ
ら
な
る
ご
み
の
減
量
や

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
類
の
資
源
化
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。
さ
ら
に
子
育
て
し
や
す
い
ま

ち
と
し
て
待
機
児
童
の
解
消
や
市
内
公
共

交
通
の
最
適
化
な
ど
、
多
く
の
行
政
課
題

ン
タ
ク
シ
ー
土
曜
・
日
曜
日
、
祝
日
運
行

実
証
実
験

▼
都
市
計
画
道
路
３
・
４
・
₂₄
号
線
整
備

▼
浅
川
ス
ポ
ー
ツ
公
園
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
改

修▼
地
域
防
災
力
の
向
上

持
続
可
能
な
自
治
体
経
営
と

　
　
　
　
　

�

業
務
効
率
化
の
推
進

5
　
平
成
31
年
度
の
予
算
案
は
、
昨
年
度
に

引
き
続
き
少
子
高
齢
化
へ
の
対
応
や
待
機

児
童
対
策
、
大
規
模
公
共
施
設
の
整
備
な

ど
に
よ
る
予
算
総
額
の
増
へ
の
対
応
と
し

て
、
近
年
ま
れ
に
み
る
多
額
の
基
金
取
り

崩
し
や
市
債
の
借
入
に
よ
り
編
成
を
行
い

ま
し
た
。
こ
う
し
た
厳
し
い
状
況
は
当
面

続
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
、
今
後
も
真
に
必

要
な
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
く
た

め
に
は
、
第
５
次
行
財
政
改
革
の
着
実
な

推
進
が
不
可
欠
で
す
。

　
ま
た
全
国
的
に
も
労
働
力
不
足
が
懸
念

さ
れ
る
中
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
取
り
巻
く

環
境
も
例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
学
校
や

市
役
所
な
ど
公
共
部
門
に
お
け
る
業
務
効

率
化
を
図
り
仕
事
の
質
を
高
め
て
ま
い
り

ま
す
。

▼
学
校
に
お
け
る
意
識
改
革
・
業
務
改
善

▼
Ａ
Ｉ
お
よ
び
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
モ
デ

ル
事
業
・
実
証
実
験
の
推
進

︿
４
ペ
ー
ジ
に
つ
づ
く
﹀

平
成
31
年
度︵
２
０
１
９
年
度
︶　

所
信
表
明

日
野
市
長　
大
坪
冬
彦

諸
力
融
合
～
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
立
ち
向
か
う
た
め
に

　
平
成
31
年
第
１
回
市
議
会
定
例
会
で
市
長
が
平
成
31
年

度
の
所
信
を
表
明
し
ま
し
た
の
で
、
そ
の
概
要
を
お
知
ら

せ
し
ま
す
。
全
文
は
市
HP
お
よ
び
市
政
図
書
室
で
閲
覧
で

き
ま
す
。
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