
意 見 書  意 見 書  

今
定
例
会
で
可
決
し
た
意
見
書
の
要
旨
は
次
の
と

お
り
で
す
。
 

渡
辺
　
眞
 

（
自
民
ク
ラ
ブ
） 

中
野
　
昭
人
 

（
日
本
共
産
党
） 

今
井
　
昭
徳
 

（
市
民
ク
ラ
ブ
） 

窪
田
　
知
子
 

（
公
　
明
　
党
） 

馬
場
　
繁
夫
 

（
公
　
明
　
党
） 

鈴
木
　
勝
豊
 

（
市
民
ク
ラ
ブ
） 

清
水
　
登
志
子
 

（
日
本
共
産
党
） 

中
谷
　
好
幸
 

（
日
本
共
産
党
） 
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中
国
の
毒
か
ら
市
民
を

ど
う
守
る
か
 

問
　
国
・
都
・
市
の
食
品
等

の
安
全
体
制
は
ど
う
な
っ
て

い
る
の
か
。
 

答
（
企
画
部
長
）
　
市
で
は

検
査
を
行
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、

関
係
機
関
と
連
携
を
強
化
し
、

有
害
な
食
品
等
の
情
報
を
市

民
に
周
知
し
て
い
ま
す
。
 

男
女
平
等
基
本
条
例
は

廃
止
を
含
め
た
見
直
し

を
 

答
（
企
画
部
長
）
　
条
例
改

正
を
検
討
し
て
い
ま
す
が
、

廃
止
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。
 

豊
田
駅
周
辺
の
駐
輪
場

増
設
な
し
に
放
置
自
転

車
は
な
く
な
ら
な
い
 

問
　
市
民
の
参
加
で
駐
輪
場

整
備
計
画
の
見
直
し
を
。
　
 

答
（
ま
ち
づ
く
り
部
参
事
）

商
店
街
、
住
民
の
協
働
で
計

画
を
検
討
し
ま
す
。
 

問
　
歴
史
の
真
実
を
記
述
し

た
教
科
書
の
採
択
を
。
 

答
（
教
育
部
参
事
）
　
国
の

検
定
を
通
過
し
た
図
書
を
教

育
委
員
会
と
し
て
採
択
し
て

い
ま
す
。
 

問
　
市
民
が
正
確
な
情
報
を

収
集
で
き
る
工
夫
、
取
り
組

み
が
必
要
と
思
う
が
ど
う
か
。
 

答
（
市
長
）
　
し
っ
か
り
情

報
が
届
く
よ
う
努
力
し
ま
す
。
 

子
ど
も
の
健
や
か
な
成

長
の
た
め
の
施
策
に
つ

い
て
問
う
 

市
民
生
活
向
上
の
た
め

申
請
主
義
を
見
直
し
、

サ
ー
ビ
ス
を
発
信
し
て

い
く
シ
ス
テ
ム
に
転
換

を
！
 

地
球
温
暖
化
防
止
に
取

り
組
む
日
野
市
政
を
問

う
！
〜
ゴ
ミ
は
焼
却
か

？
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
し
て

の
発
電
か
？
脱
焼
却
か

？
 

亡
く
な
っ
た
方
の
遺
族

へ
の
心
の
ケ
ア
を
大
切

に
で
き
る
市
民
窓
口
に

！
〜
戸
籍
謄
本
と
改
正

原
戸
籍
の
あ
り
方
な
ど

に
つ
い
て
 

答
（
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
長
）

新
技
術
の
研
究
を
進
め
ま
す
。
 

公
共
の
ト
イ
レ
に
つ
い

て
問
う
（
公
園
、
ほ
か

の
ト
イ
レ
、
防
災
ト
イ

レ
）
 

答
（
市
長
）
　
現
状
を
整
理

し
、
対
応
を
し
て
い
き
ま
す
。
 

答
（
市
民
部
長
）
　
丁
寧
な

対
応
を
心
が
け
て
い
ま
す
。
 

学
童
ク
ラ
ブ
の
改
善
・

充
実
を
求
め
て
！
 

〜
大
規
模
化
解
消
、
障

が
い
児
保
育
、
施
設
・

職
員
配
置
の
充
実
を
〜
 

地
球
温
暖
化
防
止
に
向

け
環
境
配
慮
型
社
会
へ

転
換
を
 

住
宅
地
で
天
然
ガ
ス
の

発
生
を
伴
う
温
泉
を
掘

る
べ
き
な
の
か
 

格
差
と
貧
困
に
ノ
ー
を

示
し
た
参
院
選
の
審
判

―
低
所
得
者
へ
の
住
民

税
課
税
免
除
な
ど
積
極

的
施
策
を
求
め
る
 

路
上
喫
煙
防
止
に
向
け

た
取
り
組
み
に
つ
い
て

問
う
 

問
１
　
市
の
対
応
に
つ
い
て

問
う
。
 

答
１
 

喫
煙
者
の
マ
ナ
ー
ア
ッ
プ
と

分
煙
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
 

問
２
　
市
立
病
院
の
分
煙
化

対
策
を
問
う
。
 

答
２
（
病
院
事
務
長
）
　
可

能
性
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。
 

よ
り
便
利
で
優
し
い
ワ

ゴ
ン
・
タ
ク
シ
ー
へ
改

善
を
も
と
め
る
こ
と
 

問
　
モ
ノ
レ
ー
ル
高
幡
不
動

駅
の
停
留
所
に
ベ
ン
チ
の
設

置
が
で
き
な
い
か
。
 

答
 

道
路
管
理
者
の
都
と
協
議
し
、

調
査
検
討
し
て
い
き
ま
す
。
 

大
高
　
哲
史
 

（
日
本
共
産
党
） 

特
別
支
援
教
育
に
つ
い

て
問
う
 

地
域
の
諸
課
題
に
つ
い

て
 

問
　
平
山
城
址
公
園
駅
周
辺

に
お
け
る
商
業
の
活
性
化
の

促
進
に
つ
い
て
問
う
。
 

答
（
企
画
部
長
）
　
な
る
べ

く
早
い
段
階
で
協
議
会
の
立

ち
上
げ
を
行
い
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
 

い
わ
ゆ
る
「
南
京
大
虐

殺
」
と
「
強
制
連
行
」

の
う
そ
を
中
学
生
に
教

え
る
な
 

問
１
　
虐
待
対
応
マ
ニ
ュ
ア

ル
を
実
効
性
の
あ
る
も
の
に
。
 

答
１
（
子
ど
も
部
長
）
　
わ

か
り
や
す
く
す
る
た
め
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
協
議
会
の
な
か
で

検
討
し
て
い
ま
す
。
 

問
２
　
赤
ち
ゃ
ん
訪
問
事
業

に
つ
い
て
。
 

答
２
 

親
子
の
心
身
の
状
況
や
育

児
環
境
等
を
把
握
し
ま
す
。

生
れ
た
す
べ
て
の
乳
児
を

訪
問
す
る
よ
う
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。
 

問
１
　
温
泉
掘
削
の
安
全
性

に
つ
い
て
、
市
は
独
自
の
検

討
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
 

答
１
（
企
画
部
長
）
　
温
泉

法
の
改
正
や
都
の
新
た
な
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
で
安
全
対
策
が

講
じ
ら
れ
る
と
考
え
ま
す
。
 

問
２
　
温
浴
施
設
の
計
画
が

市
民
の
要
望
に
応
え
た
最
善

の
も
の
だ
っ
た
の
か
。
 

答
２
（
企
画
部
長
）
　
遊
休

地
の
貸
し
付
け
に
よ
る
財
源

確
保
と
、
市
民
が
積
極
的
に

利
用
し
健
康
に
結
び
つ
く
施

設
が
で
き
る
こ
と
は
適
切
な

選
択
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
 

未
来
の
子
ど
も
た
ち
の

た
め
に
〜
安
心
安
全
の

ま
ち
づ
く
り
〜
日
野
市

内
の
橋
の
安
全
は
守
ら

れ
て
い
る
か
？
一
斉
定

期
点
検
を
開
始
す
べ
き

だ
！
〜
災
害
時
の
夏
場

の
暑
さ
対
策
は
？
 

問
１
　
現
状
に
つ
い
て
問
う
。
 

答
１
 

21
カ
所
に
設
置
済
み
で
す
が
、

今
後
も
新
設
、
改
修
を
検
討

し
て
い
き
ま
す
。
 

問
２
　
災
害
時
の
ト
イ
レ
に

つ
い
て
問
う
。
 

答
２
（
総
務
部
参
事
）
　
簡

易
ト
イ
レ
の
備
蓄
を
進
め
な

が
ら
、
他
の
方
法
も
検
討
し

て
い
き
ま
す
。
 

問
　
国
保
税
の
減
免
や
就
学

援
助
な
ど
の
所
得
緩
和
を
進

め
る
べ
き
だ
が
市
の
考
え
は
。
 

答
（
市
民
部
長
）
　
国
保
税

の
減
免
基
準
は
生
活
保
護
基

準
の
１
・
５
倍
ま
で
規
定
し

て
あ
り
全
国
に
先
駆
け
て
い

る
と
考
え
て
い
ま
す
。
就
学

援
助
に
つ
い
て
も
生
活
保
護

基
準
の
１
・
３
倍
未
満
ま
で

支
給
さ
れ
て
お
り
、
今
後
の

経
済
動
向
を
見
な
が
ら
適
正

化
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。
 

問
１
　
学
童
ク
ラ
ブ
の
育
成

環
境
に
つ
い
て
問
う
。
 

答
１
（
子
ど
も
部
長
）
　
待

機
児
童
な
し
と
い
う
形
で
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。
 

問
２
　
障
が
い
児
の
入
所
受

け
入
れ
基
準
に
つ
い
て
問
う
。
 

答
２
（
子
ど
も
部
長
）
　
特

別
支
援
枠
を
導
入
し
、
子
ど

も
の
状
況
に
応
じ
て
施
設
へ

の
加
配
職
員
を
配
置
し
て
い

ま
す
。
 

問
３
　
指
導
員
の
果
た
す
役

割
、
専
門
性
に
つ
い
て
問
う
。
 

答
３
（
子
ど
も
部
長
）
　
健

全
育
成
に
必
要
な
力
量
を
も

っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
と

考
え
て
い
ま
す
。
 

問
４
　
学
童
ク
ラ
ブ
の
運
営

基
準
づ
く
り
に
つ
い
て
。
 

答
４
（
子
ど
も
部
長
）
　
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
を
定
め
、
方
向

性
の
検
討
を
し
て
い
き
ま
す
。
 

問
１
　
温
暖
化
対
策
の
取
り

組
み
状
況
は
ど
う
な
っ
て
い

る
か
。
 

答
１
 

エ
ネ
ル
ギ
ー
削
減
効
果
を
よ

り
高
め
る
た
め
エ
ス
コ
事
業

の
手
法
を
取
り
入
れ
る
こ
と

を
検
討
し
て
い
ま
す
。
 

問
２
　
法
整
備
や
条
例
整
備

を
含
ん
だ
総
合
計
画
の
作
成

に
つ
い
て
問
う
。
 

答
２
 

日
野
市
地
球
温
暖
化
対
策
実

行
計
画
を
つ
く
っ
て
取
り
組

ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
 

問
１
　
中
学
校
を
含
め
た
特

別
支
援
学
級
、
通
級
指
導
学

級
の
適
正
な
規
模
、
適
正
な

配
置
に
つ
い
て
市
の
考
え
を

問
う
。
 

答
１
（
教
育
部
参
事
）
　
特

別
支
援
教
育
推
進
計
画
報
告

書
を
十
分
に
尊
重
し
、
推
進

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
 

問
２
　
教
員
の
増
員
、
専
門

性
の
必
要
性
に
つ
い
て
問
う
。
 

答
２
（
教
育
部
参
事
）
　
一

人
ひ
と
り
の
ニ
ー
ズ
が
多
様

化
し
て
い
る
中
で
、
ベ
テ
ラ

ン
教
諭
の
指
導
力
が
必
要
で

あ
り
、
定
期
異
動
の
際
に
、

東
京
都
に
対
し
、
ベ
テ
ラ
ン

教
諭
の
配
置
を
要
望
し
て
い

ま
す
。
 

問
３
　
施
設
、
設
備
面
に
つ

い
て
問
う
。
 

答
３
（
教
育
部
参
事
）
　
今

後
に
つ
い
て
も
、
各
学
校
の

意
見
を
聞
き
、
整
備
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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