
（3）　平成19（2007）年2月6日　　　ひの市議会だより　第178号　 

意 見 書 意 見 書 

（注１）地域サポーター

…地域協働の架け橋とし

て市職員を市内各自治会

に派遣し、地域と行政、

地域と地域のパイプ役、

地域の身近な相談役として各自治会のサポートを行う。 

（注２）公営企業法の全部適用…公立病院（市立病

院）の経営上、予算調整、議案の提出等の一部の権

限を除き、多くの権限が市長から病院事業管理者に

移ること。組織の独立により経営責任が明確化され、

自立性の拡大による効果的・効率的な運営体制の確

立を図る。 

中
谷
　
好
幸
 

（
日
本
共
産
党
）
 

病
院
幹
部
の
更
迭
と
 

「
全
適
」で
市
長
の
責
任

は
果
た
せ
る
か
？
―
市

立
病
院
の
た
て
な
お
し

の
た
め
に
３
つ
の
提
案
 

古
賀
　
壮
志
 

（
自
民
ク
ラ
ブ
）
 

「
食
育
」
で
食
生
活
を

見
直
し
心
と
体
の
健
康

を
 

窪
田
　
知
子
 

（
公
　
明
　
党
）
 

障
害
者
の
就
労
支
援
と

施
設
及
び
施
設
利
用
者

へ
の
負
担
軽
減
に
つ
い

て
 

渡
辺
　
眞
 

（
自
民
ク
ラ
ブ
）
 

ず
っ
と
「
い
じ
め
ら
れ

っ
子
」
の
味
方
で
い
た

い
 

今
井
　
昭
徳
 

（
市
民
ク
ラ
ブ
）
 

障
害
者
自
立
支
援
法
な

ど
に
つ
い
て
〜
施
設
の

支
援
に
早
急
な
対
策
を

！
 

答
（
企
画
部
長
）
　
検
討
経

過
の
情
報
は
全
て
公
表
し
、

市
民
の
意
見
も
積
極
的
に
聞

い
て
き
ま
し
た
。
地
域
検
討

会
の
報
告
は
、
条
件
を
付
加

し
て
審
査
す
べ
き
と
し
て
い

る
も
の
で
あ
り
、
こ
の
付
加

５
項
目
を
優
先
交
渉
権
者
へ

提
示
し
、
改
め
て
提
案
を
受

け
て
検
討
し
、
事
業
を
進
め

て
い
き
ま
す
。
 

問
　
公
園
を
健
康
事
業
の
活

動
拠
点
に
で
き
な
い
か
。
 

答
 

今
後
、
屋
外
で
も
実
施
可
能

な
体
操
や
運
動
メ
ニ
ュ
ー
を

検
討
し
ま
す
。
 

答
（
健
康
福
祉
部
長
）
　
就

労
促
進
の
た
め
実
効
性
の
あ

る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
検
討
し
て

い
き
ま
す
。
ま
た
、
来
年
度

か
ら
運
営
費
支
援
及
び
食
費

負
担
の
軽
減
を
行
う
た
め
の

検
討
に
入
っ
て
い
ま
す
。
 

駒
形
公
園
を
魅
力
あ
る

水
辺
の
公
園
に
！
 

問
　
現
状
と
整
備
計
画
は
。
 

答
（
環
境
共
生
部
長
）
　
土

地
の
不
法
占
拠
問
題
が
解
決

し
ま
し
た
ら
、
地
元
と
協
議

を
し
な
が
ら
公
園
等
整
備
を

し
て
い
き
ま
す
。
 

市
立
病
院
跡
地
を
一
日

も
早
く
市
民
の
為
に
活

用
を
 

問
　
跡
地
利
用
の
今
後
の
展

望
に
つ
い
て
問
う
。
 

答
（
企
画
部
長
）
　
平
成
19

年
３
月
ま
で
に
方
向
性
を
明

ら
か
に
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
 

清
水
　
登
志
子
 

（
日
本
共
産
党
）
 

多
摩
平
Ｎ
Ｔ
Ｔ
社
宅
跡

地
の
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン

計
画
〜
良
好
な
住
環
境

を
守
る
た
め
住
居
系
地

域
に
も
高
さ
制
限
の
導

入
を
〜
 

旧
市
立
病
院
跡
地
活
用

〜
市
民
不
在
で
決
め
ら

れ
た
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
の

結
果
は
白
紙
に
戻
せ
〜
 

中
野
　
昭
人
 

（
日
本
共
産
党
）
 

障
害
者
自
立
支
援
法
―

市
の
姿
勢
を
問
う
〜
利

用
者
負
担
の
軽
減
、
施

設
へ
の
支
援
を
〜
 

問
　
平
山
城
址
公
園
駅
前
の

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
問
う
。
 

答
（
企
画
部
長
）
　
平
山
城

址
公
園
駅
周
辺
ま
ち
づ
く
り

協
議
会
を
立
ち
上
げ
、
検
討

し
て
い
ま
す
。
 

地
域
の
諸
問
題
に
つ
い

て
 

梅
田
　
俊
幸
 

（
自
民
ク
ラ
ブ
）
 

「
北
朝
鮮
人
権
侵
害
問

題
啓
発
週
間
」
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
 

問
　
開
通
に
よ
っ
て
起
こ
る

諸
問
題
へ
の
対
応
を
問
う
。
 

答
（
市
長
）
　
し
っ
か
り
と

間
違
い
の
な
い
よ
う
に
対
応

し
ま
す
。
 

問
　
移
動
サ
ー
ビ
ス
実
現
へ

の
展
望
を
問
う
。
 

答
 

庁
内
バ
ス
検
討
委
員
会
で
議

論
し
て
い
き
ま
す
。
 

奥
野
　
倫
子
 

（
日
本
共
産
党
）
 

神
明
地
域
の
生
活
環
境

の
保
障
と
交
通
安
全
対

策
を
万
全
に
！
―
20
号

バ
イ
パ
ス
の
開
通
を
前

に
―
 

問
　
負
担
増
に
対
応
す
る
施

策
を
実
施
し
て
は
ど
う
か
。
 

答
（
健
康
福
祉
部
長
）
　
地

域
自
立
支
援
協
議
会
を
早
期

に
立
ち
上
げ
る
予
定
で
す
。
 

「
手
話
通
訳
を
は
じ
め

と
す
る
障
害
者
地
域
生

活
支
援
事
業
は
現
行
水

準
維
持
」（
三
月
議
会
答

弁
）
と
の
約
束
を
守
り
、

負
担
増
を
元
に
戻
せ
！
 

大
坂
上
地
域
に
公
共
の

移
動
サ
ー
ビ
ス
を
！
 

 ■
J
R
不
採
用
問
題
の
早
期
解
決
に
関
す
る
意
見
書
 

 　
各
社
へ
の
移
行
に
伴
っ
て
発
生
し
た
不
採
用
事
件

に
つ
い
て
は
、
平
成
元
年
８
月
の
東
京
都
地
方
労
働

委
員
会
命
令
を
含
め
、
各
地
方
労
働
委
員
会
、
中
央

労
働
委
員
会
が
不
当
労
働
行
為
と
認
定
し
、
救
済
命

令
を
発
し
ま
し
た
。
 

  に
は
責
任
を
問
え
な
い
と
し
て
、
こ
れ
を
取
り
消
し

ま
し
た
。
こ
の
最
高
裁
判
決
に
よ
っ
て
、
不
当
労
働

行
為
事
件
は
、
法
的
に
は
一
応
の
決
着
が
付
け
ら
れ
 

 決
さ
れ
な
い
ま
ま
今
日
に
至
っ
て
い
ま
す
。
 

 用
の
ま
ま
と
な
っ
て
い
る
当
時
の
職
員
も
高
齢
化
し

て
い
る
た
め
、
人
道
的
見
地
に
立
っ
て
速
や
か
に
現

実
的
な
問
題
解
決
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。
 

　
よ
っ
て
、
日
野
市
議
会
は
、
国
会
及
び
政
府
に
対

し
、
Ｊ
Ｒ
不
採
用
問
題
の
早
期
解
決
に
向
け
て
、
関

係
者
に
働
き
か
け
る
な
ど
、
一
層
努
力
す
る
よ
う
に

強
く
要
請
す
る
も
の
で
す
。
 

【
意
見
書
提
出
先
】
内
閣
総
理
大
臣
、
総
務
大
臣
、

厚
生
労
働
大
臣
、
国
土
交
通
大
臣
、
衆
議
院
議
長
、

参
議
院
議
長
 

今
定
例
会
で
可
決
し
た
意
見
書
の
要
旨
は
次
の
と

お
り
で
す
。
ま
た
、
可
決
し
た
意
見
書
は
１２
月
１９
日

付
け
で
関
係
機
関
に
送
付
し
ま
し
た
。
 

問
１
　
朝
食
欠
食
に
よ
る
弊

害
に
つ
い
て
は
家
庭
環
境
が

大
き
く
影
響
す
る
問
題
だ
と

思
う
が
見
解
を
問
う
。
 

答
１
（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）

簡
単
朝
ご
は
ん
レ
シ
ピ
の
作

成
な
ど
、
生
活
リ
ズ
ム
向
上

の
普
及
啓
発
活
動
を
図
っ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
 

問
２
　
学
校
給
食
を
通
し
て

の
食
育
と
弁
当
の
あ
り
方
に

つ
い
て
問
う
。
 

答
２
（
教
育
部
長
）
　
他
市

の
状
況
等
を
情
報
収
集
し
な

が
ら
、
今
後
の
研
究
課
題
と

し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。
 

答
（
健
康
福
祉
部
長
）
　
次

年
度
か
ら
市
内
通
所
系
施
設

に
対
し
、
独
自
の
運
営
費
支

援
を
検
討
し
て
い
ま
す
。
 

入
札
制
度
改
革
に
つ
い

て
 

答
（
総
務
部
長
）
　
透
明
性

を
高
め
る
よ
う
に
努
め
ま
す
。
 

安
全
安
心
な
ま
ち
づ
く

り
に
つ
い
て
〜
南
平
五

丁
目
向
島
こ
ど
も
広
場

を
快
適
に
！
〜
モ
ノ
レ

ー
ル
下
の
自
転
車
等
駐

輪
を
改
善
し
よ
う
！
 

答
（
環
境
共
生
部
長
）
　
調

査
研
究
し
て
い
き
ま
す
。
 

未
来
の
子
ど
も
た
ち
の

た
め
に
〜
お
い
し
い
水

を
！
 

問
　
今
年
の
取
り
組
み
と
今

後
の
計
画
に
つ
い
て
問
う
。
 

答
（
企
画
部
長
）
　
広
報
と

ポ
ス
タ
ー
掲
示
に
よ
る
周
知

等
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。
今

後
に
つ
い
て
は
、
法
の
趣
旨

に
ふ
さ
わ
し
い
自
治
体
と
し

て
の
事
業
実
施
を
行
う
よ
う

努
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
 

い
じ
め
問
題
の
今
後
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
 

問
1
　
親
の
教
育
と
い
う
観

点
か
ら
家
庭
教
育
学
級
を
実

施
で
き
な
い
か
。
 

答
１
（
教
育
部
参
事
）
　
検

討
し
て
い
き
ま
す
。
 

問
２
　
死
に
つ
い
て
の
課
題

で
道
徳
授
業
や
道
徳
授
業
地

区
公
開
講
座
が
で
き
な
い
か
。
 

答
２
（
教
育
部
参
事
）
　
検

討
し
ま
す
。
 

問
３
　
教
育
長
の
考
え
を
問

う
。
 

答
３
（
教
育
長
）
　
道
徳
教

育
の
推
進
を
図
り
ま
す
。
 

問
　
ど
の
よ
う
な
業
務
に
導

入
を
考
え
て
い
る
の
か
。
 

答
（
企
画
部
参
事
）
　
給
料

事
務
・
旅
費
事
務
・
市
民
窓

口
事
務
・
税
等
の
徴
収
事
務

に
つ
い
て
、
先
進
市
を
参
考

に
検
討
し
て
い
き
ま
す
。
 

田
原
　
茂
 

（
公
　
明
　
党
）
 

「
脱
・
お
役
所
仕
事
」

を
目
指
し
て
市
場
化
テ

ス
ト
を
導
入
し
よ
う
 

問
　
歩
道
拡
幅
の
今
後
の
取

り
組
み
を
問
う
。
 

答
（
ま
ち
づ
く
り
部
参
事
）

改
善
が
必
要
と
考
え
て
い
ま

す
の
で
至
急
検
討
し
ま
す
。
 

問
　
教
育
委
員
会
は
、
今
後

の
対
応
を
ど
う
考
え
て
い
る

の
か
。
 

答
（
教
育
部
長
）
　
百
草
台

小
の
全
学
年
単
学
級
と
い
う

状
況
を
早
期
に
解
決
し
、
子

ど
も
た
ち
に
よ
り
よ
い
教
育

環
境
を
整
え
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
 

第
六
小
学
校
の
通
学
路

の
整
備
に
つ
い
て
 

問
　
都
に
よ
る
来
年
度
10
月

か
ら
の
小
中
学
生
の
医
療
費

１
割
補
助
の
動
き
に
つ
い
て

市
の
対
応
を
問
う
。
 

答
（
子
ど
も
部
長
）
　
東
京

都
市
長
会
等
の
動
向
を
見
守

り
な
が
ら
、
子
育
て
施
策
等

を
展
開
し
て
い
き
ま
す
。
 

大
高
　
哲
史
 

（
日
本
共
産
党
）
 

マ
ン
シ
ョ
ン
の
維
持
・

管
理
に
日
野
市
は
本
格

的
支
援
を
 

百
草
台
小
と
三
沢
台
小

の
統
合
計
画
に
つ
い
て

問
う
 

問
１
　
将
来
的
な
住
宅
施
策

に
つ
い
て
問
う
。
 

答
１
（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）

東
京
都
の
住
宅
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
の
改
定
内
容
を
踏
ま
え

つ
つ
、
住
宅
施
策
を
研
究
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
 

問
２
　
管
理
セ
ミ
ナ
ー
無
料

相
談
に
つ
い
て
問
う
。
 

答
２
（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）
 

管
理
組
合
へ
の
支
援
方
法
等

研
究
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
 

答
　

た
子
ど
も
と
向
き
合
う

平成19年第1回定例会の予定 平成19年第1回定例会の予定 

本会議（一般質問） 

本会議（一般質問） 

本会議（一般質問） 

本会議（一般質問） 

一般会計予算特別委員会 

一般会計予算特別委員会 

一般会計予算特別委員会 

特別会計予算特別委員会 

常任委員会 
（企画総務、市民文教） 

本会議 
（一般質問、議案上程、請願上程） 

本会議 
（会期の決定、所信表明、諸般 
　の報告、議案上程、請願上程） 

常任委員会 
（健康福祉、環境まちづくり） 

本会議 
（審査報告、議案上程、請願上程） 

特別委員会 
（行財政改革推進、市民の森ふれあい 
　ホール建設） 

問
１
　
公
立
病
院
と
し
て
の

役
割
を
ど
う
考
え
る
か
。
 

答
１
（
病
院
事
務
長
）
　
中

核
病
院
と
し
て
の
医
療
提
供
、
 

救
急
・
災
害
時
の
医
療
、
さ

ら
に
市
の
保
健
医
療
施
策
の

対
応
と
考
え
て
い
ま
す
。
 

問
２
　
医
療
事
務
に
精
通
し

た
職
員
の
養
成
に
つ
い
て
。
 

答
２
（
病
院
事
務
長
）
　
企

画
立
案
等
を
行
う
担
当
職
員

を
置
き
、
効
率
的
な
運
営
に

努
め
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま

た
公
営
企
業
法
の
全
部
適
用

（
注
２
）
し
た
際
に
は
、
専

門
職
の
採
用
も
検
討
し
ま
す
。
 

問
３
　
医
師
、
看
護
師
、
医

療
専
門
職
へ
の
対
応
に
つ
い

て
問
う
。
 

答
３
（
病
院
事
務
長
）
　
体

系
的
な
研
修
体
制
を
確
立
し
、

全
体
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
を
図

る
こ
と
が
重
要
と
考
え
、
研

修
の
充
実
に
努
め
た
い
と
考

え
ま
す
。
 

公
園
を
市
民
の
ふ
れ
あ

い
･
憩
い
･
健
康
の
場

に
！
 

問
１
　
教
師
の
見
え
な
い
と

こ
ろ
で
の
い
じ
め
は
ど
う
把

握
し
て
い
る
の
か
。
 

答
１
（
教
育
部
参
事
）
　
教

職
員
の
チ
ー
ム
や
子
ど
も
た

ち
の
委
員
会
に
よ
る
見
回
り

等
で
安
全
の
確
保
を
図
っ
て

い
ま
す
。
 

問
２
　
い
じ
め
へ
の
対
応
で

悩
み
を
抱
え
て
い
る
教
師
を

ど
う
支
援
し
て
い
く
の
か
。
 

答
２
（
教
育
部
参
事
）
　
指

導
主
事
を
派
遣
し
て
状
況
の

把
握
に
努
め
、
教
育
委
員
会

が
学
校
と
保
護
者
の
間
に
入

る
な
ど
し
て
い
ま
す
。
 

問
３
　
い
じ
め
の
存
在
を
容

認
す
る
言
葉
は
、
い
じ
め
る

側
に
処
罰
は
な
い
と
思
わ
せ

て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
 

答
３
（
教
育
部
参
事
）
　
い

じ
め
に
加
担
す
る
発
言
は
ど

ん
な
場
合
で
も
許
さ
れ
ま
せ

ん
。
全
教
職
員
が
一
体
と
な

り
い
じ
め
を
な
く
す
姿
勢
が

児
童
・
生
徒
や
保
護
者
の
信

頼
を
築
く
と
考
え
て
い
ま
す
。
 

答
（
教
育
部
長
）
　
直
結
給

水
事
業
は
、
給
水
管
の
改
修

計
画
に
全
校
取
り
い
れ
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
 

答
 

住
居
系
の
用
途
地
域
全
般
に

絶
対
高
さ
の
指
定
を
行
う
ほ

か
、
地
区
計
画
に
よ
る
高
さ

制
限
、
景
観
計
画
に
よ
る
制

限
な
ど
の
手
法
も
あ
り
、
先

進
区
市
の
事
例
等
も
含
め
、

十
分
研
究
し
て
い
き
ま
す
。
 

問
１
　
個
別
給
付
事
業
の
内

容
に
つ
い
て
問
う
。
 

答
１
 

機
能
訓
練
や
生
活
訓
練
等
が

あ
り
、
就
労
移
行
支
援
等
は

多
機
能
型
に
な
り
ま
す
。
 

問
２
　
実
り
あ
る
支
援
策
を

講
じ
て
ほ
し
い
が
ど
う
か
。
 

答
２
 

施
設
経
営
の
支
援
を
構
築
中

で
す
。
国
の
動
き
を
見
て
最

終
決
定
し
、
支
援
策
を
講
じ

た
い
と
考
え
ま
す
。
 

問
３
　
利
用
者
の
負
担
に
つ

い
て
問
う
。
 

答
３
 

現
状
を
聞
き
支
援
を
し
ま
す
。
 

小
中
学
生
を
対
象
と
し

た
医
療
費
助
成
制
度
を

導
入
し
よ
う
 

（
健
康
福
祉
部
長
）
 

（
健
康
福
祉
部
長
）
 

（
健
康
福
祉
部
長
）
 

（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）
 

（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）
 

（
健
康
福
祉
部
参
事
）
 

昭
和
62
年
の
国
鉄
分
割
･
民
営
化
に
際
し
、
Ｊ
Ｒ
 

　
し
か
し
、
平
成
15
年
12
月
に
最
高
裁
第
一
小
法
廷
 

は
、
日
本
国
有
鉄
道
改
革
法
第
23
条
に
よ
り
、
Ｊ
Ｒ
 

ま
し
た
が
、
「
１
千
47
名
の
不
採
用
問
題
」
は
、
解
 

　
問
題
発
生
か
ら
既
に
20
年
近
く
が
経
過
し
、
不
採
 


