
西
野

正
人

（
自

民
ク

ラ
ブ

）

都
市
基
盤
整
備
の
現
在

の
状
況
に
つ
い
て

問
大
坂
上
通
り
に
お
け
る

歩
行
者
の
安
全
対
策
を
問
う
。

答
（
ま
ち
づ
く
り
部
参
事
）

早
急
に
改
良
が
必
要
と
考
え

て
お
り
、
Ｊ
Ｒ
用
地
の
使
用

に
つ
い
て
買
収
も
視
野
に
入

れ
、
交
渉
を
進
め
ま
す
。

産
業
育
成
の
現
状
に
つ

い
て

問
新
カ
ワ
セ
ミ
商
品
券
の

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
つ
い
て
。

答
（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）

約

300人
の
購
入
者
に
調
査
を

行
い
商
業
振
興
に
役
立
つ
基

礎
資
料
を
得
ま
し
た
が
、
デ

ー
タ
を
し
っ
か
り
整
理
し
今

後
に
生
か
し
て
い
き
ま
す
。

生
活
困
窮
者
対
策
に
つ

い
て

問
生
活
保
護
の
現
状
と
年

末
の
対
策
を
問
う
。

答
（
健
康
福
祉
部
長
）

10

月
末
現
在
１
千

222世
帯
が
対

象
で
、
年
末
の
対
策
は
国
か

ら
の
要
望
等
を
踏
ま
え
、
現

在
26市

で
調
整
中
で
す
。

田
原

茂
（

公
明

党
）

平
成

22年
度
予
算
編
成

に
つ
い
て

問
編
成
方
針
を
問
う
。

答
（
企
画
部
長
）
「
切
り

詰
め
」「
セ
ッ
ト
バ
ッ
ク
」

「
創
意
工
夫
」「
夢
」
を
基
軸

に
、
施
策
の
選
択
と
重
点
化

に
よ
る
歳
出
削
減
の
取
り
組

み
を
実
施
し
、
持
続
可
能
な

財
政
運
営
を
実
現
し
て
い
き

た
い
と
考
え
ま
す
。

都
市
農
業
を
守
る
た
め

に

問
認
定
農
業
者
へ
の
支
援

制
度
の
拡
充
に
つ
い
て
問
う
。

答
（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）

援
農
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
優
先

し
て
派
遣
す
る
な
ど
、
メ
リ

ッ
ト
が
よ
り
明
確
に
な
る
よ

う
支
援
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

再
び
問
う
交
通
網
の
整

備
に
つ
い
て

問
デ
マ
ン
ド
型
タ
ク
シ
ー

の
導
入
に
つ
い
て
問
う
。

答
（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）

デ
マ
ン
ド
型
に
こ
だ
わ
ら
ず
、

実
情
に
合
っ
た
交
通
シ
ス
テ

ム
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

今
井

昭
徳

（
市

民
ク

ラ
ブ

）

事
業
仕
分
け
等
の
手
法

を
活
用
し
、
市
民
に
開

か
れ
た
選
択
を
！
～
行

政
評
価
シ
ス
テ
ム
市
民

評
価
結
果
等
よ
り

問
行
政
評
価
結
果
確
認
書

は
公
表
す
る
の
か
。

答
（
企
画
部
長
）
公
表
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

く
ら
し
や
す
い
環
境
づ

く
り
を
す
す
め
よ
う
！

～
騒
音
対
策
な
ど
、
市

民
の
要
望
と
、
そ
の
解

決
策

問
苦
情
や
相
談
の
現
状
に

つ
い
て
問
う
。

答
（
環
境
共
生
部
長
）

21

年
度

11月
現
在
、

557件
で
す
。

市
立
病
院
の
Ｅ
Ｒ
・
小

児
医
療
等
の
充
実
に
つ

い
て
～
最
新
の
医
療
現

場
の
状
況
と
こ
れ
か
ら

問
国
・
都
の
補
助
金
の
活

用
に
つ
い
て
問
う
。

答
（
病
院
事
務
長
）
６
月

か
ら
休
日
・
全
夜
の
小
児
の

診
療
を
始
め
た
た
め
、
補
助

金
の
申
請
を
行
っ
て
い
ま
す
。

中
谷

好
幸

（
日

本
共

産
党

）

地
域
か
ら
貧
困
を
な
く

す
た
め
に

│い
ま
自
治

体
が
や
れ
る
こ
と
、
や

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と

問
１
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

事
業
を
市
と
し
て
も
っ
と
Ｐ

Ｒ
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
１
（
健
康
福
祉
部
長
）

広
報
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で

Ｐ
Ｒ
し
、
更
に
周
知
に
努
め

ま
す
。

問
２
市
の
公
共
事
業
を
道

路
や
公
共
施
設
の
改
修
な
ど
、

生
活
密
着
型
に
転
換
し
、
市

内
中
小
業
者
の
仕
事
を
確
保

す
る
予
算
組
み
が
で
き
な
い

か
。
答
２
（
企
画
部
長
）
来
年

度
予
算
は
地
域
の
雇
用
を
図

る
こ
と
を
大
き
な
目
標
と
し

て
編
成
し
ま
す
。

問
３
公
共
工
事
の
総
合
評

価
方
式
モ
デ
ル
事
業
の
対
象

を
、
５
千
万
円
以
上
の
規
模

に
拡
大
で
き
な
い
か
。

答
３
（
総
務
部
長
）
１
億

円
未
満
ま
で
に
引
き
上
げ
る

こ
と
を
視
野
に
い
れ
た
い
と

思
い
ま
す
。

中
野

昭
人

（
日

本
共

産
党

）

こ
の
ま
ま
進
め
れ
ば
市

民
生
活
へ
の
影
響
も
必

至
！
市
民
の
森
ふ
れ
あ

い
ホ
ー
ル
の
来
春
建
設

着
工
は
、
き
っ
ぱ
り
中

止
す
べ
き
だ

問
本
事
業
は
、
財
源
に
穴

が
あ
く
ほ
ど
の
危
険
性
を
は

ら
ん
で
い
る
の
で
は
。

答
（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）

来
年
度
以
降
も
ま
ち
づ
く
り

交
付
金
と
し
て
の
国
費
を
確

保
で
き
る
も
の
と
考
え
て
い

ま
す
。

ミ
ニ
バ
ス
路
線
の
抜
本

充
実
な
ど
地
域
の
諸
問

題
に
つ
い
て

問
南
平
・
平
山
循
環
路
線

の
増
便
は
で
き
な
い
か
。

答
（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）

本
事
業
の
赤
字
対
策
に
、
市

が
バ
ス
会
社
に
補
助
金
を
交

付
し
、
運
行
し
て
い
る
の
が

現
状
で
す
。
従
っ
て
、
効
率

的
な
路
線
網
の
再
編
を
行
う

こ
と
に
よ
り
、
地
域
と
拠
点

駅
を
結
ぶ
路
線
の
運
行
頻
度

を
上
げ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

梅
田

俊
幸

（
自

民
ク

ラ
ブ

）

ま
ち
づ
く
り
の
今
後
の

見
通
し
～
区
画
整
理
事

業
、
生
活
拠
点
の
整
備

に
つ
い
て

問
１
国
の
動
向
は
区
画
整

理
事
業
へ
ど
う
影
響
す
る
か
。

答
１
（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）

今
後
の
動
向
に
つ
い
て
は
、

予
想
で
き
な
い
状
況
で
す
が
、

ア
ン
テ
ナ
を
高
く
し
て
補
助

金
確
保
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

問
２
国
道
バ
イ
パ
ス
整
備
、

ル
ー
ト
認
定
の
見
通
し
に
つ

い
て
。

答
２
（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）

バ
イ
パ
ス
延
伸
整
備
の
遅
れ

が
、
地
域
・
都
市
づ
く
り
の

進
捗
に
大
き
な
影
響
を
与
え

て
い
る
こ
と
か
ら
、
引
き
続

き
国
土
交
通
省
に
対
し
、
早

期
供
用
の
た
め
の
働
き
か
け

を
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

問
３
都
の
多
摩
の
拠
点
整

備
基
本
計
画
に
つ
い
て
問
う
。

答
３
（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）

多
摩
地
区
の
生
活
拠
点
が
新

た
に
７
地
区
位
置
づ
け
ら
れ
、

豊
田
駅
周
辺
地
区
が
そ
の
一

つ
に
指
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

奥
住

匡
人

（
自

民
ク

ラ
ブ

）

日
野
市
の
農
業
保
全
に

つ
い
て

問
１
農
作
物
の
付
加
価
値

を
つ
け
る
た
め
、
加
工
施
設

の
設
置
が
で
き
な
い
か
。

答
１
（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）

市
内
農
業
者
の
協
力
で
商
品

開
発
事
業
等
を
行
っ
て
い
ま

す
が
、
設
置
の
可
能
性
を
調

査
・
研
究
し
て
い
き
ま
す
。

問
２
農
業
体
験
を
高
齢
者

や
障
害
者
の
福
祉
に
つ
な
げ

ら
れ
な
い
か
。

答
２
（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）

農
業
振
興
や
市
民
の
福
祉
向

上
が
期
待
で
き
ま
す
の
で
、

策
定
中
の
第
２
次
農
業
振
興

計
画
の
プ
ラ
ン
に
取
り
入
れ

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

百
草
・
落
川
の
開
発
に

つ
い
て

問
こ
の
地
域
の
丘
陵
地
ワ

ゴ
ン
タ
ク
シ
ー
の
運
行
に
つ

い
て
市
の
見
解
を
問
う
。

答
（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）

市
民
等
か
ら
な
る
日
野
市
地

域
公
共
交
通
会
議
を
踏
ま
え
、

補
助
金
を
活
用
し
た
実
証
運

行
を
検
討
し
ま
す
。

古
賀

壮
志

（
自

民
ク

ラ
ブ

）

天
皇
陛
下
御
即
位
二
十

年
へ
の
対
応
状
況
に
つ

い
て

問
１
内
閣
府
が
作
成
し
た

Ｄ
Ｖ
Ｄ
へ
の
対
応
を
問
う
。

答
１
（
企
画
部
長
）

Ｄ
Ｖ

Ｄ
の
周
知
と
併
せ
、
具
体
的

な
活
用
方
法
を
庁
内
で
募
集

し
て
い
ま
す
。

問
２

教
育
委
員
会
で
の
対

応
は
ど
う
か
。

答
２
（
教
育
部
参
事
）

各
小
・
中
学
校
に
配
布
し
ま
し

た
が
、
活
用
方
法
は
学
校
の

判
断
と
な
る
た
め
、
そ
の
状

況
は
把
握
し
て
い
ま
せ
ん
。

大
坂
上
商
店
会
通
り
、

都
営
住
宅
側
歩
道
に
休

憩
用
ベ
ン
チ
の
設
置
を

問
ベ
ン
チ
を
設
置
で
き
な

い
か
。

答
（
ま
ち
づ
く
り
部
参
事
）

一
般
歩
行
者
等
の
通
行
や
一

般
交
通
に
支
障
を
来
す
可
能

性
は
少
な
い
と
考
え
ら
れ
る

た
め
、
現
地
の
調
査
を
行
い
、

沿
道
の
大
坂
上
商
店
会
等
の

意
見
を
伺
い
な
が
ら
検
討
し

て
い
き
ま
す
。

今
定
例
会
で
は
、
請
願
・
陳

情

20件
が
審
議
さ
れ
、
結
果

は
次
の
と
お
り
で
す
。

▼
採
択

◎
南
平
駅
及
び
駅
周
辺
の
早

急
な
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
求

め
る
陳
情

◎
武
蔵
野
台
自
治
会
区
域
内

公
園
設
置
に
関
す
る
陳
情

◎
「
都
市
再
生
機
構
」
賃
貸

住
宅
へ
定
期
借
家
契
約
導
入

と
家
賃
値
上
げ
に
関
す
る
意

見
書
の
提
出
を
願
う
請
願

▼
不
採
択

◎
高
幡
台
団
地

73号
棟
の
存

続
と
必
要
な
耐
震
対
策
の
実

施
を
求
め
る
請
願

◎
南
平
・
通
称
一
番
橋
通
り

（
都
市
計
画
道
路
３
・
４
・

14号
線
）
の
京
王
線
踏
切
の

存
続
に
関
す
る
陳
情

◎
平
成

22年
度
に
「
滝
合
小

学
校
」
校
舎
内
へ
移
設
計
画

中
の
「
た
き
あ
い
学
童
ク
ラ

ブ
」
に
つ
い
て
、
移
設
計
画

の
抜
本
的
見
直
し
と
、
子
ど

も
た
ち
が
安
全
で
安
心
し
て

楽
し
い
放
課
後
の
生
活
を
過

ご
す
こ
と
が
で
き
る
ク
ラ
ブ

の
設
置
、
並
び
に
そ
の
計
画

策
定
の
初
期
段
階
か
ら
保
護

者
と
と
も
に
進
め
る
こ
と
を

求
め
る
陳
情

◎
「
保
育
園
等
改
革
に
関
す

る
協
議
会
」
の
一
刻
も
早
い

再
開
を
求
め
る
陳
情

◎
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の

廃
止
を
求
め
る
意
見
書
の
提

出
に
関
す
る
陳
情
（
外
、
同

趣
旨
の
陳
情
４
件
あ
り
）

▼
継
続

◎
日
野
市
の
子
育
て
計
画
に

保
護
者
・
市
民
の
声
を
反
映

さ
せ
る
よ
う
求
め
る
陳
情

◎
た
ま
だ
い
ら
保
育
園
民
営

化
に
関
す
る
陳
情

◎
所
得
税
法
第

56条
の
廃
止

を
求
め
る
意
見
書
の
提
出
を

求
め
る
陳
情

◎
日
米
地
位
協
定
抜
本
改
正

と
普
天
間
飛
行
場
の
県
外
移

設
を
求
め
る
沖
縄
県
民
の
要

求
を
支
持
し
、
日
本
政
府
へ

の
意
見
書
提
出
を
求
め
る
陳

情◎
平
山
６
丁
目
生
コ
ン
工
場

問
題
に
つ
い
て
の
陳
情

◎
現
行
保
育
制
度
の
堅
持
・

拡
充
と
保
育
・
学
童
保
育
・

子
育
て
支
援
予
算
の
大
幅
増

額
を
求
め
る
意
見
書
提
出
を

求
め
る
陳
情

◎
住
宅
用
火
災
警
報
器
の
設

置
の
助
成
に
関
す
る
陳
情

◎
公
的
年
金
控
除
額
の
引
き

上
げ
と
老
年
者
控
除
の
復
活

を
求
め
る
意
見
書
の
提
出
に

関
す
る
陳
情
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今
定
例
会
で
可
決
し
た
意
見
書
・
決
議
は
次
の
と

お
り
で
す
。

▼
女
性
差
別
撤
廃
条
約
選
択
議
定
書
の
批
准
を
求
め

る
意
見
書

【
意
見
書
提
出
先
】
内
閣
総
理
大
臣
、
総
務
大
臣
、

外
務
大
臣
、
内
閣
府
特
命
大
臣
（
少
子
化
対
策
・
男

女
共
同
参
画
担
当
）、

衆
議
院
議
長
、
参
議
院
議
長

▼
子
ど
も
た
ち
の
生
命
を
守
る
た
め
、
ヒ
ブ
ワ
ク
チ

ン
及
び
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
へ
の
公
費
助
成
、
定
期

接
種
化
を
求
め
る
意
見
書

【
意
見
書
提
出
先
】
内
閣
総
理
大
臣
、
厚
生
労
働
大

臣▼
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
基
金
等
を
活
用
し
、
多
摩
地
域
の

ス
ポ
ー
ツ
施
設
整
備
を
求
め
る
意
見
書

【
意
見
書
提
出
先
】
東
京
都
知
事

▼
天
皇
陛
下
御
在
位
二
十
年
を
奉
祝
す
る
賀
詞
決
議

▼
平
成

22年
度
予
算
の
年
内
編
成
を
求
め
る
意
見
書

【
意
見
書
提
出
先
】
内
閣
総
理
大
臣
、
副
総
理
・
国

家
戦
略
担
当
大
臣
、
総
務
大
臣
、
財
務
大
臣
、
内
閣

官
房
長
官
、
内
閣
府
特
命
大
臣
（
行
政
刷
新
担
当
）

▼
「
新
過
疎
法
」
の
制
定
促
進
を
求
め
る
意
見
書

【
意
見
書
提
出
先
】
内
閣
総
理
大
臣
、
副
総
理
・
国

家
戦
略
担
当
大
臣
、
総
務
大
臣
、
財
務
大
臣
、
内
閣

官
房
長
官
、
衆
議
院
議
長
、
参
議
院
議
長

▼
国
と
し
て
直
接
地
方
の
声
を
聞
く
仕
組
み
を
保
障

す
る
こ
と
を
求
め
る
意
見
書

【
意
見
書
提
出
先
】
内
閣
総
理
大
臣
、
副
総
理
・
国

家
戦
略
担
当
大
臣
、
総
務
大
臣
、
財
務
大
臣
、
内
閣

官
房
長
官
、
衆
議
院
議
長
、
参
議
院
議
長

▼
新
た
な
防
衛
計
画
の
大
綱
の
速
や
か
な
策
定
を
求

め
る
意
見
書

【
意
見
書
提
出
先
】
内
閣
総
理
大
臣
、
副
総
理
・
国

家
戦
略
担
当
大
臣
、
外
務
大
臣
、
財
務
大
臣
、
防
衛

大
臣
、
内
閣
官
房
長
官

▼
「
エ
コ
ポ
イ
ン
ト
の
活
用
に
よ
る
グ
リ
ー
ン
家
電

普
及
促
進
事
業
」
及
び
「
環
境
対
応
車
へ
の
買
い
換

え
・
購
入
に
対
す
る
補
助
制
度
」
の
延
長
を
求
め
る

意
見
書

【
意
見
書
提
出
先
】
内
閣
総
理
大
臣
、
副
総
理
・
国

家
戦
略
担
当
大
臣
、
経
済
産
業
大
臣
、
環
境
大
臣
、

総
務
大
臣
、
財
務
大
臣
、
内
閣
官
房
長
官
、
衆
議
院

議
長
、
参
議
院
議
長

▼
農
山
漁
村
の
多
面
的
機
能
を
維
持
す
る
施
策
の
推

進
を
求
め
る
意
見
書

【
意
見
書
提
出
先
】
内
閣
総
理
大
臣
、
副
総
理
・
国

家
戦
略
担
当
大
臣
、
農
林
水
産
大
臣
、
環
境
大
臣
、

財
務
大
臣
、
内
閣
官
房
長
官
、
衆
議
院
議
長
、
参
議

院
議
長

▼
高
速
道
路
原
則
無
料
化
の
撤
回
を
求
め
る
意
見
書

【
意
見
書
提
出
先
】
内
閣
総
理
大
臣
、
副
総
理
・
国

家
戦
略
担
当
大
臣
、
国
土
交
通
大
臣
、
総
務
大
臣
、

財
務
大
臣
、
内
閣
官
房
長
官
、
衆
議
院
議
長
、
参
議

院
議
長

▼
扶
養
、
配
偶
者
控
除
の
存
続
を
求
め
る
意
見
書

【
意
見
書
提
出
先
】
内
閣
総
理
大
臣
、
厚
生
労
働
大

臣
、
財
務
大
臣

▼
生
活
・
保
健
セ
ン
タ
ー
内
の
温
水
プ
ー
ル
利
用
再

開
を
求
め
る
決
議

▼
「
都
市
再
生
機
構
」
賃
貸
住
宅
へ
の
定
期
借
家
契

約
導
入
と
家
賃
値
上
げ
に
関
す
る
意
見
書

【
意
見
書
提
出
先
】
内
閣
総
理
大
臣
、
国
土
交
通
大

臣
、
独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
理
事
長

請請請
願願願

・・・
陳陳陳

情情情
ののの

審審審
議議議

結結結
果果果

意意意 見見見 書書書 ・・・ 決決決 議議議


