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―
２
０
２
５
年
、
２
０
４
０
年
問
題
―

市
長　

厳
し
い
未
来
と
し
て
、
２
０
２
５

年
問
題
、
２
０
４
０
年
問
題
が
あ
り
ま

す
。
他
の
世
代
に
比
べ
て
非
常
に
数
が
多

い
団
塊
世
代
の
人
た
ち
が　

歳
に
な
る
の

７５

が
２
０
２
５
年
で
、
今
か
ら　

年
後
で

１０

す
。
そ
し
て
、
そ
の
子
供
た
ち
が　

歳
以

６５

上
に
な
る
の
が　

年
後
の
２
０
４
０
年
で

２５

す
。

　

個
人
差
は
あ
り
ま
す
が
、
人
は
年
齢
が

高
く
な
る
と
病
気
に
な
っ
た
り
、
介
護
が

必
要
に
な
っ
た
り
、
支
援
を
必
要
と
す
る

可
能
性
が
高
く
な
り
ま
す
。
注
目
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
高
齢
者
人
口
（　
６５

歳
以
上
）
の
割
合
が
右
肩
上
が
り
に
増
加

想
定
さ
れ
る
社
会
課
題

し
て
い
く
の
に
対
し
、
社
会
の
中
核
を
担

う
生
産
年
齢
人
口（　

歳
以
上　

歳
未
満
）

１５

６５

の
割
合
は
減
少
（
左
上
図
参
照
）
し
て
い

く
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

働
き
手
が
減
っ
て
経
済
活
動
は
停
滞

し
、
自
治
体
や
国
に
入
る
税
金
は
減
る
中

で
、
医
療
費
や
介
護
の
費
用
は
今
よ
り
も

さ
ら
に
増
え
て
い
く
と
い
う
非
常
に
厳
し

い
未
来
の
到
来
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
そ
う

な
る
と
、
十
分
な
医
療
・
介
護
を
受
け
ら

れ
な
い
医
療
難
民
・
介
護
難
民
が
発
生
す

る
の
で
は
な
い
か
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
未
来
を
考
え
る
上
で
、
も
う

一
つ
押
さ
え
て
お
か
ね
ば
な
ら
な
い
こ
と

が
、
ま
ち
の
高
齢
化
で
す
。
経
済
が
発
展

し
て
人
口
も
急
増
し
た
頃
に
作
っ
た
道

路
・
橋
・
下
水
道
管
・
学
校
・
公
民
館
・

保
育
園
・
住
宅
な
ど
の
イ
ン
フ
ラ
が
老
朽

化
し
て
、
一
斉
に
建
て
替
え
や
大
規
模
修

繕
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
期
が
こ
れ

か
ら
到
来
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

高
齢
者
の
増
加
や
イ
ン
フ
ラ
問
題
に
つ
い

て
ど
う
感
じ
ま
す
か
？

内
山　

私
は
、
デ
ザ
イ
ン
を
勉
強
す
る
中

で
、
高
齢
者
の
生
活
に
つ
い
て
考
え
る
機

会
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
は
自
分
の
将
来

の
こ
と
を
考
え
る
こ
と
で
も
あ
る
と
実
感

し
て
い
ま
す
。

　

年
金
や
雇
用
な
ど
の
大
き
な
問
題
も
取

り
組
む
べ
き
こ
と
で
す
が
、
高
齢
者
の
移

動
手
段
や
通
信
手
段
な
ど
の
充
実
も
今
よ

り
重
要
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
今

か
ら
先
を
見
据
え
て
、
調
査
を
行
い
、
各

分
野
で
で
き
る
こ
と
に
取
り
組
む
こ
と
が

重
要
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

梶
原　

た
だ
で
さ
え
介
護
の
担
い
手
が
少

な
い
と
言
わ
れ
て
い
る
の
に
、
高
齢
化
が

進
む
に
つ
れ
て
、
よ
り
深
刻
に
な
っ
て
い

く
と
思
い
ま
す
。
私
た
ち
が
高
齢
に
な
る

頃
に
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
不
安
に
思

い
ま
す
。

市
長　

今
、
梶
原
さ
ん
か
ら
将
来
が
不
安

だ
と
い
う
お
話
も
あ
り
ま
し
た
。
今
ま
で

私
が
話
し
た
未
来
予
想
は
、
今
の
社
会
制

度
や
人
々
の
暮
ら
し
方
が
、
今
の
ま
ま
で

変
わ
ら
な
け
れ
ば
そ
う
な
っ
て
し
ま
う
と

い
う
も
の
で
す
。
人
の
暮
ら
し
方
や
社
会

制
度
、
経
済
の
あ
り
方
と
い
う
大
き
な
流

れ
は
簡
単
に
変
え
ら
れ
な
い
け
れ
ど
、
未

来
を
明
る
く
暮
ら
し
や
す
い
も
の
に
す
る

た
め
に
、
単
に
少
子
高
齢
化
の
波
を
そ
の

ま
ま
受
け
入
れ
る
の
で
は
な
く
そ
の
影
響

を
最
小
限
に
す
る
た
め
に
中
・
長
期
的
な

対
策
が
必
要
で
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
市

と
し
て
は
、
目
の
前
の
課
題
に
取
り
組
む

だ
け
で
な
く
、　

年
後
、　

年
後
と
い
う

１０

２０

将
来
へ
の
課
題
に
取
り
組
ん
で
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

 
市
長　

皆
さ
ん
も
心
配
し
て
い
る
高
齢
化

に
つ
い
て
で
す
が
、
今
、
日
本
全
国
の　
６５

歳
以
上
の
人
口
が
全
人
口
に
占
め
る
割
合

高
齢
者
が
生
き
生
き
と
暮
ら
せ
る
社
会

（
高
齢
化
率
）
は　

％
、
日
野
市
は
約　

２５

２３

％
で
す
。
こ
の
割
合
が
こ
れ
か
ら
ど
ん
ど

ん
増
え
て
い
き
、
先
ほ
ど
話
し
た
２
０
４

０
年
に
は　

％
と
予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。

３４

　

２
０
４
０
年
を
迎
え
る　

年
後
、
皆
さ

２５

ん
は
ど
ん
な
高
齢
者
に
な
っ
て
い
る
と
思

い
ま
す
か
？

栗
原　

自
分
が
高
齢
者
に
な
る
と
い
う
の

は
、
ま
だ
想
像
が
つ
き
ま
せ
ん
が
、
海
外

で
は
現
在
、
小
型
ジ
ェ
ッ
ト
機
の
タ
ク
シ

ー
化
が
盛
ん
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

日
本
で
は
現
在
、
電
車
や
車
が
メ
イ
ン

で
す
が
、
も
う
す
ぐ
、
リ
ニ
ア
モ
ー
タ
ー

カ
ー
が
走
り
ま
す
し
、
誰
で
も
乗
れ
る
空

路
を
使
っ
た
小
型
の
飛
行
機
も
研
究
さ
れ

た
り
、
遠
く
に
住
ん
で
い
る
高
齢
者
と
子

供
が
身
近
に
暮
ら
し
て
い
る
感
覚
で
通
信

で
き
る
サ
ー
ビ
ス
な
ど
も
発
展
し
て
い
け

ば
高
齢
化
問
題
へ
の
対
策
は
生
ま
れ
て
く

る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

三
輪　

私
は
昨
年
、
多
摩
平
の
森
地
区
で

実
践
女
子
大
学
と
高
齢
者
の
方
が
共
に
健

康
づ
く
り
と
し
て
、
ウ
オ
ー
キ
ン
グ
と
体

操
を
行
っ
て
い
る
「
Ｊ
Ｉ
Ｓ
Ｓ
Ｅ
Ｎ
桜
風

会
」
に
参
加
し
ま
し
た
。

　

こ
こ
で
は
、
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
が

と
て
も
多
い
中
で
、
み
ん
な
で
集
ま
っ

て
、
楽
し
く
散
歩
や
食
事
を
す
る
様
子
を

見
て
、
健
康
だ
け
で
は
な
く
、
つ
な
が
り

の
大
切
さ
を
感
じ
ま
し
た
。
私
も
こ
の
方

々
の
よ
う
に
元
気
に
活
動
し
、
日
々
に
生

き
が
い
を
感
じ
て
、
健
康
で
楽
し
く
毎
日

を
送
り
た
い
で
す
。

市
長　

そ
う
で
す
ね
。
こ
れ
か
ら
の
高
齢

者
は
年
を
と
っ
て
も
健
康
を
維
持
し
て
ほ

し
い
し
、
そ
の
た
め
に
は
高
齢
者
に
な
る

前
か
ら
健
康
づ
く
り
に
努
め
て
ほ
し
い
と

思
い
ま
す
。
高
齢
者
が
健
康
で
元
気
で
あ

れ
ば
、
医
療
費
や
介
護
の
費
用
は
削
減
で

き
る
し
、
元
気
な
高
齢
者
が
増
え
て
就

労
・
社
会
参
加
を
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
、

地
域
社
会
は
活
性
化
し
、
人
口
減
少
社
会

に
も
対
応
が
で
き
る
は
ず
で
す
。

　

日
野
市
は
三
つ
の
中
・
長
期
的
な
戦
略

の
う
ち
の
一
つ
で
あ
る
健
康
づ
く
り
に
重

点
を
置
い
て
い
ま
す
。
昨
年
の　

月
に
は

１１

市
内
の
企
業
Ｇ
Ｅ
ヘ
ル
ス
ケ
ア
・
ジ
ャ
パ

ン
と
少
子
高
齢
社
会
に
お
け
る
地
域
連
携

モ
デ
ル
作
り
の
た
め
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
協
定
を
締
結
し
ま
し
た
。
地
域
の
医

療
・
健
康
・
福
祉
の
向
上
や
地
域
産
業
の

活
性
化
な
ど
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
。

 
市
長　

高
齢
化
と
と
も
に
問
題
に
な
っ
て

い
る
の
が
、
少
子
化
で
す
。
昨
今
、
女
性

が
一
生
の
間
に
産
む
子
供
の
数
が
低
下
し

て
少
子
化
が
叫
ば
れ
て
い
ま
す
。
子
供
の

数
が
減
る
、
若
者
が
結
婚
し
な
い
・
結
婚

で
き
な
い
、
子
供
を
つ
く
ら
な
い
、
子
供

を
つ
く
っ
て
も
３
人
・
４
人
は
無
理
。
就

職
も
大
変
で
派
遣
な
ど
非
正
規
雇
用
で
働

か
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
方
も
増
え
て
い

ま
す
。

子
育
て
し
や
す
い
社
会

　

こ
の
よ
う
な
少
子
化
を
め
ぐ
る
現
象
に

つ
い
て
ど
う
思
い
ま
す
か
？

梶
原　

子
育
て
を
し
や
す
い
環
境
を
作
っ

て
い
く
に
は
、
経
済
的
な
支
援
は
も
ち
ろ

ん
で
す
が
、
子
育
て
を
す
る
方
た
ち
の
精

神
面
を
支
援
し
て
い
く
仕
組
み
な
ど
が
あ

る
と
い
い
と
思
い
ま
す
。

三
輪　

私
の
周
り
で
は
早
く
結
婚
し
て
、

子
供
も
産
み
た
い
と
い
う
女
性
が
多
い
で

す
が
、
同
じ
年
の
男
性
で
結
婚
す
る
人
は

あ
ま
り
い
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。
経
済

面
で
厳
し
い
と
考
え
て
い
る
人
が
多
い
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
同
じ
年
の
男
性

も
ど
ん
ど
ん
結
婚
し
て
一
緒
に
子
育
て
を

し
て
い
け
た
ら
と
思
い
ま
す
。

内
山　

現
在
、
女
性
の
社
会
進
出
が
活
発

に
な
っ
て
い
る
中
で
、
女
性
が
出
産
を
機

に
職
場
を
離
れ
る
と
職
場
復
帰
が
難
し
い

と
い
う
話
を
聞
き
ま
す
。
女
性
の
職
場
復

帰
の
体
制
や
男
性
も
育
児
休
暇
が
取
り
や

す
い
社
会
へ
の
環
境
作
り
を
も
う
少
し
積

極
的
に
し
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
と
思

い
ま
す
。

市
長　

日
野
市
で
は
、
少
子
化
に
向
け

て
、
子
育
て
世
代
へ
の
経
済
的
な
負
担
軽

減
や
仕
事
と
子
育
て
の
両
立
が
可
能
と
な

る
環
境
を
整
え
る
た
め
に
、
保
育
園
の
待

機
児
解
消
を
目
指
し
、
公
立
保
育
園
の
定

員
拡
大
や
市
内
認
可
保
育
園
全
園
で　

時
１８

以
降
の
延
長
保
育
事
業
を
行
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
今
年
の
４
月
に
は
病
児
保
育

事
業
を
１
カ
所
開
設
す
る
予
定
で
す
。

　

さ
ら
に
学
童
ク
ラ
ブ
の
充
実
を
図
り
、

子
育
て
環
境
の
改
善
に
向
け
て
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。
中
・
長
期
的
な
課
題
解
決
に

向
け
て
、
今
後
の
具
体
的
な
対
策
を
打
ち

出
し
て
い
ま
す
。

　

さ
て
、
こ
こ
ま
で
は
厳
し
い
未
来
予
想

に
つ
い
て
話
し
て
き
ま
し
た
が
、
明
る
い

話
題
と
し
て
、
２
０
２
０
年
に
東
京
で
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
開
催

さ
れ
る
こ
と
が
決
定
し
、
大
き
な
話
題
と

な
り
ま
し
た
ね
。

　

２
０
２
０
年
東
京
開
催
の
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
ど
ん
な
思
い
を

も
っ
て
い
ま
す
か
？

栗
原　

と
て
も
楽
し
み
に
し
て
い
ま
す
。

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
は
、

世
界
中
の
人
々
が
日
本
に
注
目
す
る
大
イ

６
ペ
ー
ジ
へ
続
く

３
ペ
ー
ジ
か
ら
の
続
き
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