
市
政
の
運
営
に
当
た
っ
て

　
私
が
市
民
の
皆
さ
ま
の
ご
信
任
を
得
て
、

日
野
市
長
の
職
を
担
わ
せ
て
い
た
だ
き
、

６
年
目
を
迎
え
ま
す
。

　
就
任
以
来
堅
持
し
て
き
た
基
本
姿
勢
で

あ
る
、

１　
住
み
慣
れ
た
地
域
で
生
き
、
看
取
ら

れ
る
、
暮
ら
し
・
福
祉
・
医
療
の
展
開

２　
日
野
市
の
良
さ
で
あ
る
恵
ま
れ
た
社

会
的
・
自
然
的
資
源
を
生
か
し
、
地
域
の

個
性
を
伸
ば
す
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

３　
厳
し
い
財
政
状
況
を
踏
ま
え
た
経
営

戦
略
に
基
づ
く
市
政
の
運
営

の
三
つ
に
基
づ
い
て
全
力
で
市
政
に
取
り

平
成
30
年
度
の

  

重
点
施
策
と
取
り
組
み

多
様
な
人
格
と
個
性
を
尊
重
し
合

い
、
人
々
が
輝
け
る
ま
ち
づ
く
り

1
　
日
野
市
に
は
18
万
４
千
人
を
超
え
る
市

民
が
住
ま
い
、
ま
た
、
多
く
の
人
々
が
通

勤
や
通
学
、
観
光
な
ど
で
訪
れ
ま
す
。
そ

の
中
に
は
障
害
の
あ
る
人
や
、
経
済
的
に

困
窮
し
て
い
る
人
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
人
が

い
ま
す
。
そ
れ
ら
の
人
々
の
日
々
の
暮
ら

し
が
輝
き
に
満
ち
た
も
の
と
な
り
、「
日

野
市
で
暮
ら
し
て
良
か
っ
た
、
来
て
良

か
っ
た
」と
言
わ
れ
る
ま
ち
の
実
現
を
引

き
続
き
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

・
障
害
者
差
別
解
消
に
向
け
た
取
り
組
み

の
推
進

・
公
契
約
に
係
る
適
正
な
労
働
及
び
経
営

環
境
の
実
現

組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
市
を
取
り
巻
く
社
会
環
境
は

依
然
厳
し
い
も
の
で
あ
り
、
少
子
高
齢
化

に
伴
う
２
０
２
５
年
問
題
、
大
規
模
工
場

の
市
外
へ
の
移
転
な
ど
、
市
と
し
て
の
大

き
な
転
換
点
に
あ
り
ま
す
。今
ま
で
の「
寝

に
帰
る
ま
ち
」か
ら
脱
却
し
、
日
野
市
で

の
仕
事
や
余
暇
、
学
び
な
ど
の
暮
ら
し
に

価
値
を
見
い
だ
す
、「
ポ
ス
ト
ベ
ッ
ド
タ

ウ
ン
」を
新
し
い
市
の
将
来
像
と
し
て
掲

げ
実
現
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
こ
の
た
め
、「
２
０
２
０
プ
ラ
ン
」に
掲

げ
た
分
野
横
断
的
な
施
策
の
推
進
に
加
え
、

「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」

に
掲
げ
た
、

①
共
創
に
よ
る
地
域
産
業
の
新
た
な
展
開

②
多
様
な
就
業
環
境
の
創
造
に
よ
る
生
活

　
価
値
の
向
上

③
人
と
人
と
が
つ
な
が
る
生
活
基
盤
の
整

　
備

④
健
康
に
住
み
続
け
ら
れ
る
潤
い
の
あ
る

　
地
域
づ
く
り

の
四
つ
の
基
本
目
標
に
基
づ
く
施
策
・
事

・
子
供
の
貧
困
対
策
の
充
実

・
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
構
築

地
域
の
力
と
諸
力
融
合
で
拓ひ
ら
く
、
活

気
と
魅
力
に
満
ち
た
ま
ち
づ
く
り

2

　

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
と
し
て
の
地
域
の
力

は
、
今
も
変
わ
ら
ぬ
ま
ち
の
宝
で
す
。
平

成
30
年
度
は
、
地
域
懇
談
会
や
カ
ワ
セ
ミ

ハ
ウ
ス
な
ど
を
通
し
て
盛
り
上
が
り
を
見

せ
て
い
る
地
域
の
活
気
を
、
ま
ち
全
体
の

活
性
化
に
つ
な
げ
て
い
く
と
と
も
に
、
ま

ち
の
課
題
解
決
に
結
び
付
け
て
ま
い
り
ま

す
。

・
地
域
と
共
に
取
り
組
む
社
会
課
題
の
解

決・
本
を
通
し
て
人
が
つ
な
が
る
た
め
の
図

書
館
の
活
用

・
日
野
の
魅
力
向
上
と
産
業
の
振
興

・
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
と
東
京
オ

業
を
優
先
的
に
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
こ
う
し
た
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
に
ま
た
が

る
施
策
を
進
め
る
際
に
は
、
行
政
だ
け
で

は
な
く
市
民
や
事
業
者
な
ど
の
力
を
生
か

し「
諸
力
融
合
」に
よ
り
進
め
る
こ
と
が
重

要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
う
れ
し

い
こ
と
に
、
学
生
な
ど
の
若
い
世
代
が
地

域
で
楽
し
み
な
が
ら
活
動
す
る
こ
と
で
、

子
供
か
ら
高
齢
者
ま
で
の
幅
広
い
世
代
が

つ
な
が
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
の
解
決
を

図
る
事
例
も
市
内
各
所
で
生
ま
れ
、
着
実

に
定
着
し
て
き
て
い
ま
す
。

　
具
体
的
に
は
、
地
域
懇
談
会
か
ら
発
展

し
、
地
域
の
人
と
人
と
が
つ
な
が
り
、
市

民
主
体
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
が
中
学
校

区
ご
と
に
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
中
で
企

画
さ
れ
た
盆
踊
り
な
ど
の
地
域
活
性
化
の

取
り
組
み
に
は
、
子
供
か
ら
高
齢
者
ま
で

多
く
の
人
に
参
加
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

ま
た
、
平
成
29
年
４
月
の
開
館
か
ら
２
万

人
以
上
に
来
館
い
た
だ
い
て
い
る
カ
ワ
セ

ミ
ハ
ウ
ス
は
、
学
生
や
子
供
、
高
齢
者
な

リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大

会
に
向
け
た
取
り
組
み

子
供
や
高
齢
者
を
含
め
た
あ
ら
ゆ
る

世
代
が
、
生
涯
を
通
じ
て
活
躍
で
き

る
ま
ち
づ
く
り

3
　
少
子
高
齢
化
は
市
の
喫
緊
の
課
題
と
し

て
、
子
育
て
支
援
、
高
齢
者
福
祉
の
充
実

な
ど
最
大
限
の
取
り
組
み
を
行
っ
て
ま
い

り
ま
し
た
。
今
後
は
個
別
の
取
り
組
み
を

行
い
つ
つ
も
、
包
括
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
の
下

で
取
り
組
み
を
連
携
さ
せ
る
体
制
を
構
築

し
、「
住
み
慣
れ
た
地
域
で
生
き
、
看
取

ら
れ
る
暮
ら
し
・
福
祉
・
医
療
の
実
現
」

を
一
層
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

・
待
機
児
童
解
消
と
一
時
保
育
の
充
実

・
子
育
て
環
境
の
更
な
る
充
実

・
地
域
と
共
に
つ
く
る
学
び
と
育
ち

・
地
域
包
括
ケ
ア
の
実
現

・
健
康
長
寿
の
ま
ち
の
実
現

「
そ
こ
に
暮
ら
す
価
値
」を
創
り
出
す

ま
ち
づ
く
り

4
　
従
来
の
住
宅
都
市
・
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
と

し
て
の
市
の
あ
り
方
は
、
大
規
模
工
場
の

移
転
、
少
子
高
齢
化
の
進
行
な
ど
に
よ
り

大
き
く
変
わ
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
今
後
も

人
々
が
集
う
持
続
可
能
な
ま
ち
で
あ
り
続

け
る
に
は
、
日
野
市
で
の
暮
ら
し
に
多
く

ど
が
つ
な
が
る
こ
と
で
、
環
境
情
報
の
拠

点
と
し
て
だ
け
で
な
く
、
学
び
や
芸
術
、

遊
び
な
ど
、
新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の

場
と
し
て
機
能
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
平
成
30
年
度
は
、
待
機
児
童
解
消
な
ど

の
子
育
て
支
援
、
障
害
者
に
対
す
る
差
別

解
消
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
類
資
源
化
施
設
の

整
備
、
本
庁
舎
の
免
震
化
、
ま
ち
づ
く
り

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
改
訂
な
ど
、
多
く
の

行
政
課
題
に
対
応
い
た
し
ま
す
。
こ
れ
ら

の
課
題
に
対
し
て
も
幅
広
い
主
体
と
連
携

し
、
諸
力
融
合
に
よ
り
事
業
効
果
を
向
上

さ
せ
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
一
方
で
、
多
く
の
行
政
課
題
に
対
応
す

る
平
成
30
年
度
予
算
案
は
、
非
常
に
厳
し

い
も
の
と
な
り
ま
し
た
。
真
に
必
要
な
市

民
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
持
続
可
能
な
行
政

運
営
を
行
う
に
は
、
行
財
政
改
革
を
着
実

に
進
め
る
と
と
も
に
、
今
後
は
事
業
の
見

直
し
を
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

何
と
ぞ
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ

う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

の
人
が
価
値
を
見
い
だ
し
、
暮
ら
し
の
舞

台
と
し
て
選
ば
れ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

地
域
の
活
力
や
良
好
な
環
境
、
利
便
性
の

高
い
都
市
基
盤
と
い
っ
た
地
域
の
宝
を
維

持
・
活
用
す
る
た
め
、
将
来
を
見
据
え
た

戦
略
的
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。

・「
そ
こ
に
暮
ら
す
価
値
」を
創
り
出
す
ま

ち
の
将
来
像
の
検
討

・
浅
川
以
南
地
域
の
更
な
る
価
値
の
向
上

・
良
好
な
環
境
の
次
世
代
へ
の
継
承

・
戦
略
的
な
ま
ち
づ
く
り
の
着
実
な
推
進

・
い
つ
来
る
か
分
か
ら
な
い
災
害
へ
の
備

え

厳
し
い
財
政
状
況
に
お
け
る
持
続
可

能
な
自
治
体
の
実
現

5
　
平
成
30
年
度
の
予
算
案
は
、
少
子
高
齢

化
へ
の
対
応
や
、
大
規
模
公
共
施
設
の
整

備
な
ど
に
よ
る
予
算
総
額
の
増
へ
の
対
応

と
し
て
、
基
金
取
り
崩
し
や
市
債
借
入
を

行
い
ま
し
た
。
こ
う
し
た
厳
し
い
状
況
は

当
面
続
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
、
今
後
も
真

に
必
要
な
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い

く
た
め
に
は
、
第
５
次
行
財
政
改
革
の
着

実
な
推
進
が
不
可
欠
で
す
。

・
既
存
事
業
の
あ
り
方
の
見
直
し

・
適
正
な
歳
入
の
確
保
強
化

・
市
立
病
院
の
経
営
健
全
化
に
向
け
た
取

り
組
み

平
成
30
年
度　

所
信
表
明

日
野
市
長　
大
坪
冬
彦

諸
力
融
合
〜
ポ
ス
ト
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
に
向
け
て

　
平
成
30
年
第
１
回
市
議
会
定
例
会
で
市
長
が
平
成
30
年

度
の
所
信
を
表
明
し
ま
し
た
の
で
、
そ
の
概
要
を
お
知
ら

せ
し
ま
す
。
全
文
は
市
HP
お
よ
び
市
政
図
書
室
で
閲
覧
で

き
ま
す
。
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